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ACUERDO No. de2012
Septiembre . T O R e | |

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION DE
LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN AGUSTIN DE
FONSECA™

La Junta Directiva de la Empresa Social del Estado Hospital San Agustin de
Fonseca, en uso de sus atribuciones legales y estatutarias y,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 195 numeral & de la Ley 100
de 1893, en el articulo 16 del Decreto 1876 de 1004 y &l articulo 13 de la Ley 1150
de 2007, las Empresas Sociales del Estado en materia de Contratacion se regiran
por el Derecho Privado, aplicando los principios consagrados en los articulos 209
y 287 de la Constitucion Politica de Colombia ¥ podran ubiizar las clausulas

excepcionales previstas en el Estatulc General de Contratacion de Ia
Administracion Plablica

Que sin perjuicio de lo anlerior, se hace necesario expedir un nuevo Manual de
Contratacidn acorde con las necesidades y requenmientos de la E.S.E. Hospital
San Agustin de Fonseca, teniendo en cuenta que la funcién administrativa esta al

servicio de los inlereses generales ¥ se desarrolla con fundamento en los
principios establecidos en la Constitucion Nacional

Que en virtud de lo anterior,

ACUERDA:
ARTICULO 1. OBJETO: El presente Acuerds tiene por objeto adoptar el Estatulo
de Confratacion de la Empresa Soclal del estado Hospital san Agustin de
Fonseca, definiendo las reglas y procedimientos de obligatorio cumplimiento por
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parte de los servidores publicos de la ESE los contrati

slas de la ES E, v demas
actores de la contratacion

CAPITULO |
DE LOS PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULO 2.PRINCIPIOS:En la contratacion de Ia ESE HOSPITAL SAN
AGUSTIN DE FONSECA, se atenderan los principios consignados en el Estatuto
General de Contratacion de |a Administracién Publica, en el Codigo Contencioso
Administrativo y en la Constitucidn Politica ¥ especialmente los siguientes

BUENA FE: Las actuaciones se deberan cefir a los postulados de la buena fe.

la cual se presumira en todas las gestiones de la ES.E., y de quienes contraten
con esta entidad

CALIDAD: Es deber de los funcionarios que intervengan en la contratacitn,
controlar y asegurar la calidad de todos los procesos gue la componen,
exigiendo los mejores estandares a los Contratistas y desarrollando acciones

para satisfacer las necesidades y expectativas de los cli

entes internos y
extemosde laESE

CELERIDAD: Las normas establecidas en este Manual, que constituyen un
medio para la adopcion de decisiones oporunas, deberan ser utilizadas por los
funcionarios para cumplir 1os fines de ia contratacitn

ECONOMIA: Las normas consignadas en este Manual se interpretaran ¥
aplicaran de manera que los tramites regulados se surtan conforme ests

previsto. sin dilaciones y retardos. los procedimientos saran impulsados
ohciosamente porla ESE

Los defectos de forma de la propuesta o la crision en esta de la acreditacian de
caracteristicas o condiciones del proponente al momento de vencimiento del
plazo de presentacion de la misma, se podran subsanar antes de la
adjudicacion, y no serviran para rechazar de plano el ofrecimiento respectivo

Los recursos destinados para la confratacion, deben ser administrados con
austendad en medios, hempo vy gasios
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EQUIDAD: Con fundamento en el principio de justicia que debe Inspirar y
gobemar las actuaciones en materia de contratacidn, se deberan adoptar las
medidas necesanas para mantenar, durante el desarrollo dal contrato, las
condiciones técnicas, economicas ¥ financieras existentes en &l momente de su
celebracion Cuando la igualdad o equivalencia entre los derechos ¥
obligaciones existentes al momento de celebrar el contralo se rompa por causas
no imputables a quien resulte aleclado, las Partes adoptardn en el menor tiempo
posible las medidas necesarias para su restablecimiento.

PLANEACION: Salvo en caso de Emergencia o Apremio, todo tramite
contraciual debera corresponder a una cuidadosa planeacion, para contribuir en
forma eficiente al cumplimiento de la misian y al logro de los fines de la ES E
En concordancia con lo anterior. se debe considerar el Plan de Compras,

respelar las estrategias de abastecimiento preestablecidas, y atender cuando
aplicaren, los planes de inversién de la Empresa

RESPONSABILIDAD: Los funcionarios que inlervengan en la planeacidn,
tramite, celebracion, ejecucion, terminacién ¥ liquidacion de un contrato, estan
obligados a proteger los derechos de |a ES.E. y a respetar los derechos del
Contratista y de terceras personas que s& puedan ver afectadas con &l mismo

Los Contratistas garantizaran la calidad de |os trabajos, bienes o servicios
contratados, y responderan por ello.

RESPONSABILIDAD INTEGRAL: Los procesos de contralacion se deberan
enmarcar dentro de las politicas de la E.S.E. en materia de anslisis de Nesgos

responsabilidad social, proteccion ambiental. salud ocupacional y seguridad
industrial

TRANSPARENCIA: La contralacitn se debe realizar con base en los procesos
de seleccion objetiva reguiados en este Manual, reglas claras y conocidas, con

oportunidad para que los interesados conozcan los informes, conceptos y
decisionas

El Funcionario Autorizado dispondra lo necesario para que se dee evidencia
documental de las actuaciones y decisiones que ocurran en el procesc de
contratacion
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SISTEMAS DE INFORMACION: Los funcionanios intervinientes an el proceso
de contratacion. deberan asegurar que las diferentes etapas del mismo,
desarrolladas bajo su responsabilidad, queden registradas en el sistema de
informacion empresarial de contratacion que |a E.5.E disponga. Si por cualguier

razon no se pudiese utilizar dicho sistema, se deberd dejar constancia
documental de las actuaciones por cualquier otro medio idéneo

SELECCION OBJETIVA: Es objetiva la seleccion en el cual la escogencia se
haga al ofrecimiento mas favorable a |a entidad y @ los fines que eila busca, sin

lener en consideracion factores o efectos de interés, y en general, cualguier
clase de motivacion subjetiva

CAPITULO N
DE LA COMPETENCIA ¥ LA CAPACIDAD

ARTICULO 3: COMPETENCIA: E| Gerente de la ES.E Hospital San Agustin de
Fonseca, dada su calidad de Representante Legal de la Entidad y ordenador del
gasio, es el competente para ordenar la apertura del proceso de Contratacidn,
dingir el mismo, seleccionar al contratista v suscribir el contrato

PARAGRAFO: El Gerente mediante resolucion motivada podra delegar total o
parcialmente la facultad arriba sefalada, en un funcionario del nivel directive o
asesor

ARTICULO 4: TRAMITE: La contratacién debera estar orientada al cumplimiento
de los planes y programas aprobados por la empresa, a (a eficiente utilizacidn de
los recursos, al incremento y atencion a la demanda y a los nuevos desarrolloz
tecnologicos

La gestion de la calidad y los trdmites contractuales serdan realizados conforme a
lo establecido en los procesos de la empresa

Cada dependencia interesada en la celebracidn de un contrato, debera remitir a la

Dependencia responsable del proceso de Contratacién la respectiva solicitud de
iniciacion del proceso contractual, acompafada de todos los documentos previos
necesanos para tal fin, tales como disponibilidad presupuestal, justificaciones,
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especificaciones técnicas, cantidades plazo de ejecucién y todos aquellos otros
aspeclos que permitan darle clandad al proceso a desarroliar

ARTICULO 5. CAPACIDAD DE LOS CONTRATISTAS: Podran participar en los
procesos de seleccion y celebrar contratos con la ESE. las personas
consideradas legalmente capaces en las disposiciones legales vigentes Dichas
personas podran participar mediante la conformacion de Consorcios y Uniones
Temporales entendidos de conformidad con o establecido en el Estatuto General
de Contratacién de ia Administracian Fublica, o mediante otras formas de
asociacion en tanto establezean la responsabilidad solidana de sus integrantes en

relacion con la presentacion de la propuesta y la celebracion, ejecucién v
liquidacion del contrato

Las personas juridicas nacionales deberan acreditar que su duracion no sera
inferior a la del plazo del contrato v un (1) aflo mas

ARTICULO 6: DEMOSTRACION DE LA EXISTENCIA LEGAL Y
REPRESENTACION LEGAL: Las personas Juridicas deben demostrar su
axistencia y Representacion legal, de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes. Esta representacion legal, igual que el iempo de constitucion se
demuestra a través del Certificado de existencia y representacion legal, expedido
por la Camara de Comercio del domicilio principal de la persona juridica, conforme
lo establecido en los Articulos117, 484, Yy 486 del Codigo de Comercio: este
documento debe ser expedido con una antelacién no inferior a treinta {30) dias de
la fecha fijada para la entrega de la documentacian ¥ la propuesta O e
documento legal que haga sus veces expedido por la autoridad competente

ARTICULO  7:INHABILIDADES E  INCOMPATIBILIDADES PARA
CONTRATAR:En materia de Inhabilidades e Incompatibilidades para participar en
procesos de contratacién o para celebrar contratos con la ESE Hospital san
Agustin de Fonseca se tendrd a lo dispuesto en la Ley 80 de 1983, y demas
normas que la reglamenten, modifiquen o adicionen. Asi como en las demas

disposiciones  legales vigentes que rigen en materia de inhabilidades &
ncompatibilidadeas
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ARTICULO 8. CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD: La
Agustin de Fonseca no podra iniciar ningun tramite
Sin que previamente se cuente con la disponibilidad Presupuestal comrespondiente,
expedido por el Area de Presupuesto o quien haga sus veces: para la solicitud de

la disponibilidad se requerira de la competencia que reglamente intermamentes la
Entidad

E.S.E. Hospital san
precontractual o contractual

CAPITULOmM

DE LAS MODALIDADES DE CONTRATACION

ARTICULO 9. MODALIDADES: La ESE
siguientes formas

1. Seleccion Directa

2 Convocatona Plblica

podra contratar utilizando una de las

ARTICULD 10. SELECCION DIRECTA.La E S.E podra seleccionar direclaments
cuando la cuantia estimada del proceso a contratar sea inferior o igual a 125

salarios minimos legales mensuales vigentes o cuando de acuerdo a la naluraleza
del contrato asl se requiera, discriminado de la siguiente manara

LA ESE Hospital San Agustin, Solicitara minimo una (1) propuesta cuando vaya a
realizar cualquier de los siguientes procesos contractuales

o

Los de Empréstito
Los de Asociacion.
Los de Consulloria
Los Interadministrativas

£ Ld B2

= Los de prestacitn de Servicios Profesionales o para el desarrolio directo de

actividades cientificas, anisticas, tecnologicas o de capacitacion que sélo
puedan encomendarse a determinados arlisias o expertos

= | osde Arrendamiento de blenes muebles o nmusbles
* Los de Adquisicion de Inmuebles
* | osde Comodalo
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« Los de Leasing

*« Los de suministro medicamentos, Insumos Hospitalaros e Insumos
generales esenciales para la prestacion del servicio

* Los de adguisicion de bienes, equipos y servicios que solo determinado
proveedor pueda suministrar

» Los de Prestacion de Servicios de Salud

* La Adquisicion de un bien para prueba o ensayo de un proyecto, en la
cantidad necesana para su pruaba

« Cuando el proceso contractual sea declarado desierto.

« De cuantia inferior o igual a 300 salanos minimos mensuales \r!gentes

7 | ||.-I ot T
o ] -

" e

LA E 5.E solicitard minimo dos (2) propuestas, cuando vaya a celebrar contratos
cuya cuantia sea superior a 300 salanos minimos legales mensuales vigentes e
mfenor o igual a 500 salanos minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 11. Convocatoria Publica: La seleccion del contratista se efectuara por
Convocatoria Publica cuando la cuantia del proceso a celebrar supers los 500
salanos Minimos Legales Mensuales Vigentes. Mediante resolucion motivada, el
Gerente General o fa persona en quien haya delegado tal funcion, ordenara la
realizacion de la respectiva Convocalona Publica

Articulo 12. Terminos de Referencia: LA ESE elaborara Términos de
Referencia para todos |os procesos contractuales que superen los quinientos (S00)
Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes. r 290 6721
Los Términos de Referencia estableceran los requisitos necesarios para participar
en el proceso de saleccion, de acuerdo a los requenmienlos que en razon de la
naturaleza del asunto o interés del contrato tengan las diferentes dependencias de
la entidad y ademas fijaran las reglas que permitan la presentacién de ofertas, los
requisitos habilitantes y los parametros de evaluacitn de tal manera que se

asegure la seleccion objetiva y la calidad de los bienes, obras o senvicios objeto de
contratacion

Articulo 13. Publicidad: LA ES.E publicara en su pagina web todo proceso de
contratacion que requiera Términos de Referencia con el fin de garantizar la

[ A=
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publicidad de los procesos y procurar la pluralidad de ofertas, segun los términos
de invitacion

Articulo 14. Evaluacion: Las propuestas seran evaluadas desde el punto de vista
Juridico, Financiero y Téenico por parte del Grupo Evaluador designado para el

efecto. Dicha evaluacion se hara de conformidad con las condiciones previamente
eslablecidas.

Agquellos procesos contractuales que Superen los guinientos (500) salarios
minimos legales mensuales vigentes, deberan ser presentados al Comité técnico

para la Contratacion de E.S.E, el cual recomendara o no al ordenador del gasto la
adjudicacion

Articulo 15: Declaratoria de desierto: Mediante resolucion motivada sl Gerente

podra declarar desierto un procesc de contratacian y ordenard la contratacion
directa en los siguientes casos:

15.1 Cuando después de realizado un proceso de contratacion no exista ninguna
oferta presentada en atencion a las solicitudes requeridas.

152 Cuando ninguna oferta se ajuste a las condiciones establecidas en los
Terminos de Referencia

Paragrafo 1. Producida la declaratoria de desierto el proceso no se podrd

contratar directamente con agquellos proponentes gue hubieren presentado oferta
evaluadas artificialmente bajas.

Articulo 16. Urgencia Manifiesta: En los casos en los cuales la continuidad del
servicio exige el suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de
obras, por presentarse situaciones relacionadas con los estados de excepcidn, o
cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones
inmediatas, y en general cuando se trate de situaciones similares gue imposibiliten

acudir 8 los procedimientos de seleccion, LA ESE deciarara la Urgencia
Manifiesta.
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Configurada una de las causales sefaladas en el fiteral anterior, el Gerante de LA
E 5.E mediante Resolucion motivada declarara la Urgencia Manifiesta

CAPITULOD IV
DE LAS NORMAS COMUNES A LOS CONTRATOS

Articulo 17. Fermalidades: Todo contrato que suscriba LA E S E debera constar
por escrito, precisando las condiciones acordadas entre las partes: objeto, valor,
forma de pago, plazo, obligaciones, garantias y en general todas las disposiciones
legales que rigen para cada uno de ellos, si es del caso,

Tedes los contratos y adiciones a los mismos que celebre LA ESE. se someteran

al pago de los impuestos de iey de acuerdo a los valores y porcentajes que para el
efecto determine la Administracion de Impuestos Nacionales

Articulo 18. Publicacion del Contrato: Todo contrato gue supere los trescientos
(300) SMML debera ser publicado en la Gaceta Municipal..

- 5

Articulo 19. Garantia Unica: En todos los contratos que celebre LA E S E debard
pactarse la constitucidn de la respectiva Garantia Unica

No obstante, algunos confralos podran ser excluldos de |a exigencia de la garantia
unica cuando mediante justificacién técnica se de cuenla de una Estimacidn,
Tipificacién y Asignacion de Riesgos que demuestre que no es necesaria su
exigencia.

Articulo 20. Amparos: De conformidad con el objeto del contrato, LA ESE
pactara como minimo los siguientes amparos

1) Seriedad de la Propuesta: el valor del amparo de seriedad de la propuesta no
sera infenor al 10% del valor de la misma o del presupuesto oficial estimado.
Sera obligatorio exigirla en todo proceso de contratacién por Convocatoria Plblica

y &n los de Seleccion Directa cuando &l proceso contractual supere los trescientos
(300) Salanos Minimos Legales Mensuales Vigentes
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2) Anticipo: El valor del amparo de Anticipo debera ser equivalente al 100% del
manio que el contratista reciba a titula de anticipo y serd vigente durante todo el
plazo contractual

3) Cumplimiento. El valor del amparo del cumplimiento no sera inferior al 10% del

valor total del contrato, vigente durante el plazo de sjecucion del contrato y 120
dias mas

Sera obligatorio pactarla en los contralos de suministro de bienes gue superen 30
Salanos Minimos Legales Mensuales Vigentes ¥y &n todos los contratos de obra y
de prestacion de servicios profesionales sin atencion a su cuantia

4) Salarios y Prestaciones Sociales. El valor del amparo de salarios,
Prestaciones Sociales e indemnizaciones no sers inferior al 5% del valor total del
contralo y debera extenderse por el érmino de vigencia del contrato y tres (3)
anos mas, se pactard en todos los contratos que impliquen para el contratista Ia
prestacién de servicios par tercenos

5) Calidad del bien o servicio y correcto funcionamiento de los equipos: El
valor del amparo de calidad no sera inferior al 10% del valor total del contrato, sera
vigente durante su plazo de ejecucion y 120 dias mas

Sera obligatorio pactarla en los contralos que superen los 500 salaros minmos
legales mensuales vigentes y en los contratos de obra mantenimiento y
reparacion que se superen los 15 salarios minimos legales mensuales wigentes

6) Estabilidad de la Obra. El valor del amparo de estabilidad no serd inferior al
10% del valor total del contrato, vigente durante el plazo de ejecucion del contrato
y cinco (5) afios mas. Sera obligatorio pactarla en los coniratos de obra que la
requieran

Articulo 21, Registro Unico de Proponentes: la E S E exigira el Registro Unico

de Froponentes en los contratos que superen 500 Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes.

Paragrafo: Quedan exceptuados de la anterior exigencia aquellos contratos gue
lengan por objelo la prestacion de servicios de salud
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Articulo 22. Clausulas Excepcionales: En los contratos que celebre la ES.E,

podra de manera discrecional estipularse las clausulas eéxcepcionales al derecho
COMmun

Articulo 23. Medificaciones y Adiciones: Cuando se presenten circunstancias
especiales debidamente comprobadas que justifiquen modificaciones de algunas
clausulas del contrato. las partes suscribiran una modificacion, con la justificacion
previa del interventor del mismao, que contendra la reforma pertinente

Los contratos que celebre la E.S.E no podran adicionarse en mas del 50% de su
valor inicial expresado en Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes Mo
obstante los contratos que tengan por objeto el suministro de medicamentos,
Insumos Hospitalarios e Insumos generales esenciales para la prestacién del
sefvicio y los contratos de prestacion de servicios de salud, podran adicionarse en
un porcentaje mayor, previa justificacion del Interventar del contrato.

Articulo 24 Suspension del Contrato: Cuando se presenten causas de fusrza
mayor o caso fortuito debidamente comprobadas mediante informes pravios por
parte del Interventor, las partes suscribiran un acta de suspension del contrato en

la cual se expresara con clandad y precision las causas o motives de tal decision,
&l avance del contralo, y el ltempo de |a suspension.

Superadas las causas que dieron ongen a la suspension, las partes suscribiran un
Acta de reanudacion del contrato

Articulo 25. Cesién del Contrate: Una vez celebrados los contratos estos no
podran cederse o subcontratarse sin previa autorizacion ascrilade LAESE.

Articulo 26. Terminacién Anticipada: La terminacion anticipada procedera de

mutuo acuerdo entre las partes, para lo cual se dejara la constancia respectiva del
Interventor que justifique tal decision

Articulo 27. Liquidacién de los Contratos. En los contratos de obra y en los

demas que se estipule expresamente se efectuara la hguidacidn de mutuo acuerdo
entre las partes. La liquidacion se efectuara dentro de los términos gue sa fijen en
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los respectivos contratos, a mas tardar dentro de los cuatro meses sigulentes a su
lerminacion

En esta etapa se acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya
lugar para poner fin a las divergencias presentadas

De la liquidacion se levantara un acta que debera estar suscrita por el Contratista
y por el Interventor del Contrato que hubiere designado la E.S E, para el efecto

Articule 28. Sanciones por incumplimientos contractuales:

Es obligacién del Interventor requerir por escrito al contratista para gue cumpla
con las obligaciones en los términos y condiciones pactadas e informar de acuerdo
con los Procesos y Procedimientos a la instancia respectiva, con el fin de que esta
determine la aplicacidn de sanciones

Articulo 29. Publicacién, divulgacién y capacitacién. El presente Acuerdo
ademas de la publicacidn en la Gaceta Oficial del Municipio de Fonseca se
publicara en la pagina web de la entidad

Articulo 30: Aprobacion y Vigencia: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha
de publicacion y deroga ias disposiciones que se le sean

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Fonseca, departamento de la Guajira, a los diez (10) dias del mes de
septiembre del dos mil doce (2.012)

=

JOSE MANUEL MOSCOTE PANA DARWIN CARLOS'BRITO RODRIGUEZ
Presidants Secralano
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